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Notatet er skrevet av Stine Hjerpbakk, utreder i Manifest Tankesmie.  

Notatet «Barnehager uten profitt» inngår som en del av en større  
reorientering av skole- og barnehagepolitikk for å få bukt med utenfor-
stående hensyn, der voksnes vinning, både politiske og kommersielle, 
går foran hensynet til barnets beste. En skole og barnehage som setter 
barnets beste, først og fremst, er ikke forenlig med kommersielle  
motiver. 
 

 



 

 
 

 

BARNEHAGER UTEN PROFITT .......................................................................................... 4 

EN TRUSSEL MOT MANGFOLDET ................................................................................... 5 

REGULERINGER ER IKKE NOK ............................................................................................ 6 

POLITISK ANBEFALING ....................................................................................................... 7 

NOTER OG REFERANSER .................................................................................................... 8 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



NOTAT 3/2021 
 

 

4 

BARNEHAGER UTEN PROFITT 
DE SISTE ÅRENE har vi sett en økende kommersialisering av barneha-
gesektoren, der store private, kommersielle aktører henter ut profitt fra 
barnehager finansiert av fellesskapets midler og foreldrebetaling.  
 
Foreldre, og samfunnet forøvrig, må kunne være trygge på at  
barnehager drives etter hva som er det beste for barna på lang sikt, ikke 
hva som er lønnsomt for eierne på kort sikt. Men avsløringer viser at 
milliarder ikke går til barna, men i stedet går til privat berikelse og at 
hensynet til profitt går på bekostning av kvalitet.  
 
At kommersielle aktører tar ut profitt på fellesskapets midler er stikk i 
strid med hva befolkningen ønsker. En fersk meningsmåling, utført av 
IPSOS, viser at nær 60 prosent ønsker at velferdstjenester, som barne-
hage, barnevern og eldreomsorg, kun skal drives av ideelle aktører, og 
ikke kommersielle.1 Tidligere undersøkelser har også vist et tydelig fler-
tall i befolkningen for at det ikke skal være mulig å ta ut profitt på  
offentlig finansierte velferdstjenester.2   
 
Dersom vi lar utviklingen fortsette og ikke tetter skottene for profittut-
henting i barnehagesektoren, hva står da i veien for at det samme kan 
skje innen grunnskole, videregående og høyere utdanning? En utfasing 
av kommersielt eierskap i barnehagesektoren handler også om å  
forhindre at utdanningssystemet som helhet ikke blir et utdannings-
marked.  
 
Barnehage har blitt svært attraktive investeringsobjekter for uten-
landske investorer. Det er åpenbart at utenlandske oppkjøpsfond har 
rent kommersielle motiver for å involvere seg i barnehagedrift, som står 
milevis fra motivene til både offentlige og ideelle aktører. Det er alvorlig 
når en viktig del av infrastrukturen i det norske utdanningssystemet eies 
av utenlandske hedgefond3 og befinner seg utenfor demokratisk styring.  
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EN TRUSSEL MOT MANGFOLDET 
EN HÅNDFULL STORE AKTØRER får stadig større kontroll over de 
private barnehagene. Konsentrasjonen skjer gjennom at de store aktø-
rene kjøper opp både enkeltstående AS-barnehager og ideelle barneha-
ger. I perioden 2005-2017 kom det nesten 1000 nye kommersielle bar-
nehager, mens antallet ideelle ble halvert.4 
 
Det er åpenbart at den stadig større konsentrasjonen av store  
kommersielle kjeder bidrar til at mangfoldet av barnehager svekkes. Det 
offentlige har i dag ingen virkemidler for å styre eierskapet i den private 
delen av barnehagesektoren, og kjedene kan fritt kjøpe opp mindre  
aktører. 
 
Nå spises de små ideelle gradvis opp av de store og kommersielle kje-
dene. Høyresidens politikk er med på å fremme denne utviklingen, med 
økt maktkonsentrasjon og kjedestyrt pedagogisk tilbud som resultat.  
 
Skal et reelt mangfold i barnehagesektoren sikres, er det nødvendig med 
en utfasing av kommersielt motivert eierskap. Mangfoldet sikres bedre 
av de private ideelle barnehagene som ofte er frittstående og skapt  
nedenfra, enn av de stadig mer mektige kommersielle konsernene som 
eies og styres ovenfra, og som vokser særlig fram gjennom oppkjøp av 
enkeltstående barnehager. 
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REGULERINGER ER IKKE  
TILSTREKKELIG 
I DAGENS SYSTEM ligger den innebygde motsetningen i at pengene -  
offentlige midler og foreldrebetaling - skal komme barna til gode, samti-
dig som det er tillatt for kommersielle aktører å hente ut overskudd. 
Kommersielle aktører, organisert som aksjeselskap, har som sitt formål 
nettopp å skape overskudd til eierne.  
 
Så lenge man tillater kommersielle barnehager, og følgelig at de skal ha 
rett til å tjene penger på driften, vil motsetningene mellom selskapenes 
og samfunnets målsettinger fortsette med lovmessighet. Jo mer man vil 
stramme til fra samfunnets side, dess mer behov er det for reguleringer 
og kontroll. Det medfører både en byråkratisering og økende kostnader 
for samfunnet.5  
 
Spørsmålet er om stadig strengere reguleringer sikrer at pengene går til 
barnehagens faktiske formål, nemlig barna. Mye tyder på, på bakgrunn 
av tidligere avsløringer, at de kommersielle eierne vil tilpasse driften og 
finne nye måter å hente ut profitt på, og behovet for nye og enda streng-
ere reguleringer tvinger seg fram.  
 
Dette er bakgrunnen for at Manifest Tankesmie har innhentet en utred-
ning som viser at en utfasing av kommersielt eierskap er mulig. De Facto 
analyse, ved Roar Eilertsen, har på oppdrag fra Manifest, utarbeidet 
rapporten «Finansiering av barnehager - Hvordan sikre at pengene 
kommer barna til gode?». Rapporten lanserer sentrale elementer i en 
strategi for å gjøre sektoren profittfri, og vil være et viktig grunnlag for å 
få til en endring i stortingsperioden 2021-2025.  
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POLITISK ANBEFALING 
DET ER AVGJØRENDE at de rødgrønne partiene nå finner sammen i 
en felles strategi for å stenge dørene for kommersielt motivert eierskap i 
fellesfinansierte barnehager i løpet av neste stortingsperiode. Kun på 
denne måten kan vi sikre at offentlige midler og foreldrebetaling faktisk 
kommer barna til gode. 
 
Basert på utredningen har Manifest Tankesmie følgende anbefalinger 
som bør inngå i utformingen av en slik strategi: 
 
 

• Stortinget kan, uten juridiske eller økonomiske hindringer, 
vedta at nye barnehager skal driftes enten av kommuner eller 
av ideelle organisasjoner.  
 

• Det må slås fast at ideelle organisasjoner ikke kan ha økono-
misk vinning som formål, og eventuelle overskudd skal rein-
vesteres i virksomheten til det beste for barna. En slik defini-
sjon bør suppleres med en bestemmelse om eierskapsbe-
grensninger som slår fast at ideelle barnehager ikke kan inngå 
i konserner eller kjeder.  
 

• En ny lov må innføre et system med tidsbegrenset drifts-
støtte. Et system med tidsavgrenset driftsstøtte kan brukes til 
å fase ut kommersielle barnehager. Ved utløpet av en periode 
må kommunen ha adgang til å stoppe støtten til kommersielle 
AS-barnehager. Forslaget kan sendes på høring rett etter val-
get i 2021 med høringsfrist 1. desember 2021. Loven kan ved-
tas i Stortinget våren 2022.  

 
• Det må gjennomføres endringer i barnehagelovens og barne-

hageforskriftens bestemmelser om offentlige tilskudd til pri-
vate barnehager. Offentlige utgifter må avspeile de reelle 
kostnadene med å drive barnehagen, basert på krav til be-
manning, kompetanse og kvalitet.  

 
• Kommunene må få myndighet til å tilpasse barnehagetilbudet 

til den reelle etterspørselen på den måten man finner hen-
siktsmessig. Ideelle barnehager skal inngå i, og forpliktes av 
kommunenes helhetlige politikk for barn og oppvekst.  
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NOTER OG REFERANSER 
 
1 Tall fra Ipsos 2021, Catibus uke 4 (25. - 27. jan).  
Se http://manifesttankesmie.no/wp-content/uploads/sites/2/2021/03/2021-
IPSOS-Profitt-i-velferden.pdf 
 
2 «Folket sier nei til profitt», Klassekampen 04.09.17.  
 
3 «Fikk gratis tomter fra kommunen: Tjente store penger på salg», Fag-
bladet 24.08.2020  
 
4 «Kommersialisering av fellesgodene: Virkninger på skatteinntekter, 
lønn og samfunnsøkonomiske kostnader». Skriftserien nr 2-2018, Høg-
skolen i Innlandet.  
 
5 «Finansiering av barnehager: Hvordan sikre at pengene kommer barna 
til gode?» DeFacto-rapport 2:2021. 
 
 
 
 
 



FLERE RAPPORTER OG NOTATER FRA MANIFEST TANKESMIE  
På www.manifesttankesmie.no kan du laste ned følgende publikasjoner:  
 

RAPPORTER 
 

2021: 
4/2021: Framtidas industrinæringer, delrapport 5: Kraftintensiv industri 
3/2021: Framtidas industrinæringer, delrapport 4: Grønn skipsfart  
2/2021: Kinas grønne industriskrifte. Hva betyr det for norsk klima- og industripolitikk? 
1/2021: Polarisering i klimadebatten. Samtaler med tillitsvalgte i oljeindustrien 

 
2020:  
6/2020: Ute av balanse? Politisk representasjon i debattprogrammer på NRK 
5/2020: Bygg fremtidens grønne industrinasjon med statlige investeringer 
4/2020: Framtidas industrinæringer, delrapport 3: Hydrogen og karbonfangst 
3/2020: Framtidas industrinæringer, delrapport 2: Norsk havvind i kriser og konjunkturer 
2/2020: Til barnets beste? Resultatstyring, kartlegging og rangering i skolen 
1/2020: Framtidas industrinæringer, delrapport 1: Havvind 
 
2018: 
1/2019: En plan for privatisering. Om regjeringens retningsvalg for fremtidens velferd 
 
2017:  
1/2017: Toppen av isfjellet. Omfanget av hvitsnippkriminalitet i Norge 
 
2016:  
2/2016: Koblingsvirksomhet eller delingsøkonomi? Konsekvenser av digital 
koblingsvirksomhet og automatisering for medlemsgrupper i Handel og Kontor. 
1/2016: Vinnere og tapere. Yrkesgruppers levealder og pensjonsreformens konsekvenser 
 
2015:   
4/2015: Fra sosial dumping til sammenbrudd? Byggenæringen i Osloregionen høsten 2015 
3/2015: De frafalne. Nedvurderingen av praktisk kunnskap i norsk skole 
2/2015: Høyrepolitikk for all framtid? TiSA-avtalen og folkestyret over fellestjenestene 
1/2015: Bestemor på anbud. Svekket demokratisk styring av velferdstjenestene 
 
2014:  
3/2014: Transatlantisk trøbbel. Handels- og investeringsavtale mellom EU og USA 
2/2014: Kommunane bygger landet. Handlingsrommet for ein aktiv lokal bustadpolitikk  
1/2014: Før demningen brister. Tiltakspakke mot arbeidslivskriminalitet  
 
2013:  
3/2013: OPS i helsesektoren. Erfaringer fra Storbritannia, lærdommer for Norge  



2/2013: Stor ulikhet, dyp krise. Om årsaker til den verste økonomiske nedturen på 75 år  
1/2013: Før det smeller. Politiske tiltak mot ekstreme boligpriser  
 
 
2012:  
3/2012: Når boligboblen brister. Lærdommer fra boligboomen og krakket i Irland  
2/2012: Grådighetens pris. Svekket fagbevegelse og fallende lønnsandel siden 1980  
1/2012: Fritt fall. Erfaringer fra privatisering og konkurranse i den svenske skolen  
 
2011:  
2/2011: Ute av balanse. Finansiering av velferd i kommunesektoren  
1/2011: Det nye Norge. Økonomisk maktkonsentrasjon i perioden etter 1990  
 
2010:  
4/2010: Lanseringen av «utenforskapet»: Hvordan høyresiden svekker tilliten til 
trygdeordningene  
3/2010: Fortsatt råd til felles velferd? Framskrivinger og politisk handlingsrom mot 2060  
2/2010: ISS-METODEN: Outsourcing og arbeidsmiljø ved hoteller i Oslo-området  
1/2010: Myter og fakta om sykefravær  
 
2009:  
2/2009: Skattepolitikk i det blå: Det faglige grunnlaget for FrPs skattekutt  
1/2009: Klassedelt helsevesen? Om utbredelsen av privat helseforsikring i Norge  
 
Pamfletter som er gitt ut i samarbeid med Forlaget Manifest AS kan du finne på forlagets 
nettside, www.manifest.no 
 
 
 

NOTATER 
2021: 
3/2021: Barnehager uten profitt 
2/2021: Fra sosial dumping til kontrollert arbeidsinnvandring 
1/2021: En finansieringsmodell for havvind 
 
2020: 
2/2020: En revidert handlingsregel for det grønne skiftet? 
1/2020: Industrial decline - industrial potential 
 
2019: 
3/2019: Derfor bør vi bli kvitt det aller meste av bemanningsbransjen 
2/2019: Grønn industriutvikling 2025. På vei mot en handlekraftig klima- og 
industripolitikk. 



1/2019: Industrinotat nummer 1 – 2019, utgitt av Manifest Tankesmie og Industriaksjonen: 
«For grønt til å være sant – Nye utenlandskabler i et miljø- og klimaperspektiv». 
 
2018:  
6/2018: Fakta og argumenter om verdens mest rettferdige sykelønnsordning 
5/2018: Fire tiltak for profittfri barnehage 
4/ 2018: Problemet med fåtimerskontrakter, nulltimerskontrakter og definisjonen av 
«ansettes fast» i Arbeidsmiljøloven.  
3/2018: Unge uføre. Er arbeid beste medisin? 
2/2018: Mer målrettet AFP 
1/2018: Mer moderne, mer rettferdig. Bedre beskatning av internasjonale selskaper 
 
2014:  
1/2014: En dyr fornøyelse. Bør Norge bygge kraftkabler til utlandet? 
 
2013:  
1/2013: OPS, OPS, OPS! Fakta og argumenter om «offentlig-privat samarbeid» 
 
2012:   
3/2012: Vikårbyrådirektivet – en seier for fagbevegelsen?  
2/2012: Fra finanskrise til velferdskrise  
1/2012: Utdannelse på eget ansvar. Tilgang på læreplasser for elever på yrkesfaglige 
studieretninger  
 
2011:  
2/2011: «Uddannelse for de mange» – en omtale  
1/2011: «Den late greker». Myter og fakta om den økonomiske krisen i Hellas 
 
2010:  
5/2010: Frihandel eller rettigheter – Om den foreliggende frihandelsavtalen med Colombia  
4/2010: Kupptilhengere ved Oslo Freedom Forum 2010  
3/2010: Offentlig anbud, sosial dumping. RenoNorden-saken og kommunal 
konkurranseutsetting  
2/2010: «Heroes of Human Rights» – Kupptilhengere ved Oslo Freedom Forum 2010  
1/2010: Offentleg-privat sugerør – Lærdomar frå dei kostbare erfaringane med OPS  
 
2009:  
2/2009: Redusert sykefravær. Hva kjennetegner virksomhetene som lykkes? 
1/2009: Faktasjekk: Høyres og Frps påstander om privat helseforsikring sett i lys av 
erfaringene fra 26 OECD-land  
 
 



Manifest Tankesmie 
Torggata 28, 0183 OSLO
tankesmie@manifest.no

www.manifesttankesmie.no


